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Äéïéêçôéêþí Óõìâïõëßùí ôùí ÐÅÄ

Áñéèì. Ðñùô.: 2752

Áãáðçôïß ÓõíÜäåëöïé,

'Ïðùò ãíùñßæåôå, ï Êñáôéêüò ÐñïûðïÁïãéóìüò 2015 åéóÜãåôáé ðñïò

øÞöéóç óôçí ïëïìÝëåéá ôçò ÂïõëÞò ôçí åñ÷üìåíç åâäïìÜäá.

Ç ÔïðéêÞ Áõôïäéïúêçóç, áíáãíùñßæïíôáò ôçí êñéóéìüôçôá ôùí

ðåñéóôÜóåùí, ïöåúëåé íá åðåîåñãáóôåß ìåèïäéêÜ êáé ïñãáíùìÝíá ôéò
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ÓõíÜäåëöïé,

Ïé ÄÞìïé ìáò Ý÷ïõí óõìâÜëëåé üóï êáíÝíáò Üëëïò öïñÝáò, óôçí
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ðáñáìåßíïõí üñèéåò. 'Å÷åé üìùò ðñï ðïëëïý îåðåñáóôåß êÜèå üñéï áíôï÷Þò ôçò

ÔïðéêÞò Áõôïäéïßêçóçò êáé áõôü ðñÝðåé íá ôï áíôéëçöâïûí üëïé, ÊõâÝñíçóç,

ÐïëéôéêÜ Êüììáôá êáé Ðïëßôåò.
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Τα  έσοδα  των  δήμων  από  τις  κρατικές  επιχορηγήσεις    
	  
Τα	  έσοδα	  των	  δήμων,	  από	  επιχορηγήσεις,	  αναμένονται	  το	  2015,	  σύμφωνα	  με	  τον	  

κρατικό	  προϋπολογισμό,	  να	  είναι	  μειωμένα	  κατά	  6%	  περίπου.	  	  

	  

Στην	   εισηγητική	  έκθεση	   του	  Κρατικού	  Προϋπολογισμού	  2015	  αναφέρεται	  ότι:	  «Το	  
2015	   προβλέπονται	   πιστώσεις	   (ΚΑΠ,	   οφειλές	   παρελθόντων	   ετών	   και	   ειδική	  

επιχορήγηση)	   ύψους	   2.571,6	   εκατ.	   ευρώ,	   μειωμένες	   έναντι	   των	   εκτιμήσεων	   2014	  
κατά	   το	   ποσό	   των	   163,5	   εκατ.	   ευρώ	   λόγω	   της	   εφαρμογής	   του	   μέτρου	   της	  
διαθεσιμότητας-‐κινητικότητας	  των	  υπαλλήλων	  των	  Δήμων,	  σε	  ετήσια	  βάση,	  καθώς	  

και	   της	   μεταβίβασης	   της	   αρμοδιότητας	   μεταφοράς	   μαθητών	   από	   τους	   ΟΤΑ	   α΄	  
βαθμού	  στους	  ΟΤΑ	  β΄	  βαθμού».	  

Παρατηρήσεις  
	  

1. Εκτίμηση  απόδοσης  
Η	   εκτίμηση	   απόδοσης	   ΚΑΠ	   του	   2014,	   στην	   εισηγητική	   έκθεση	   του	   Κρατικού	  

Προϋπολογισμού	  2015,	  ανέρχεται	  σε	  2.735,1	  	  εκ.	  	  €	  όταν	  οι	  αναμενόμενοι	  πόροι,	  με	  

βάση	   τον	   Κρατικό	   Προϋπολογισμό	   2014	   και	   την	   μέχρι	   τώρα	   εκτέλεσή	   του,	   είναι	  
2.783	  εκ.	  €	  	  
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2. Παρεκκλίσεις  από  το  Ν.  3852/2010  
Τα	   έσοδα	   των	   δήμων,	   μετά	   την	   εφαρμογή	   των	   μνημονιακών	   παρεμβάσεων,	  

μειώνονται	   πολύ	   κάτω	   από	   το	   μισό	   των	   αναμενομένων	   εσόδων	   όπως	   τα	   είχε	  

προβλέψει	  ο	  Ν.	  3852	  (Καλλικράτης)	  	  

	  

ΕΣΟΔΑ	  ΔΗΜΩΝ	  ΑΠΟ	  ΤΟΝ	  ΚΡΑΤΙΚΟ	  ΠΡΟΥΠΟΛΟΓΙΣΜΟ	  2015	  ΚΑΙ	  ΚΑΛΛΙΚΡΑΤΗΣ	  

	  

εκατομ.	  €	   εκατομ.	  €	  

	   	  	  	   α)	  Προϋπολογισμός	  2015	   β)	  ΕΣΟΔΑ	  ΔΗΜΩΝ	  	   β/α	   %	  Ν.	  3852/2010	  

ΦΠΑ	   14.411	   910	   6,31%	   12%	  

ΦΕΦΝΠ	   13.184	   1.133	   8,60%	   21,30%	  

ΕΝΦΙΑ	   3.512	   164	   4,67%	   11,30%	  

	  

3. Αυξήσεις  φορολογικών  εσόδων-‐  μειώσεις  ποσών  ΤΑ  
Σύμφωνα	   με	   τον	   Κρατικό	   Προϋπολογισμό	   2015	   τα	   έσοδα	   από	   τον	   Φόρο	  

Εισοδήματος	  Φυσικών	  και	  Νομικών	  Προσώπων	  αναμένεται	  να	  αυξηθούν	  κατά	  406	  
εκατ.	   €	   ή	   2,3%.	   Αντίθετα,	   τα	   έσοδα	   των	   δήμων,	   που	   αποτελούν	   ποσοστιαία	  
συμμετοχή	  στον	  εν	  λόγω	  φόρο,	  μειώνονται.	  	  

Το	  ίδιο	  παρατηρείται	  και	  με	  τον	  ΕΝΦΙΑ.	  Ενώ	  τα	  έσοδα	  από	  τους	  φόρους	  περιουσίας	  
αυξάνονται	  (κατά	  80	  εκατ.	  €	  ή	  2,3%)	  τα	  αντίστοιχα	  έσοδα	  των	  δήμων	  μειώνονται.	  	  

Περίπου	  το	  ίδιο	  φαινόμενο	  παρατηρείται	  και	  στο	  ΦΠΑ	  που	  μία	  αύξηση	  519	  εκατ.	  €	  
ή	  3,7%	  αντιστοιχεί	  σε	  0,9	  εκατ.	  €	  για	  τους	  δήμους	  ή	  ποσοστιαία	  αύξηση	  0,17%.	  	  

4. Έσοδα  από  Παρελθόντα  Οικονομικά  Έτη  (Π.Ο.Ε.)  
Τα	   έσοδα	   Π.Ο.Ε.	   των	   αμέσων	   φόρων	   αναμένεται	   να	   ανέλθουν	   σε	   2.474	   εκατ.	   €,	  

αύξηση	  17,5%	  σε	  σχέση	  με	  το	  2014	  και	  τα	  Π.Ο.Ε.	  των	  εμμέσων	  φόρων	  αναμένεται	  

να	  ανέλθουν	  σε	  756	  εκατ.	  €,	  αύξηση	  51,1%.	  Παρά	  το	  ότι	  το	  Γενικό	  Λογιστήριο	  του	  
Κράτους	  επανειλημμένα	  έχει	  παραδεχθεί	   το	  δίκαιο	  του	  αιτήματος,	  σε	  κανένα	  από	  

τα	  ποσά	  των	  ΠΟΕ	  δεν	  φαίνεται	  να	  συμμετέχει	  η	  ΤΑ.	  	  

5. Μεσοπρόθεσμο  Πρόγραμμα  Δημοσιονομικής  Σταθερότητας  
Όπως	  προκύπτει	  και	  από	  τον	  παρακάτω	  πίνακα	  τα	  πλεονάσματα	  των	  δήμων	  το	  2015	  

αναμένεται	  να	  ξεπεράσουν	  και	  τις	  προβλέψεις	  του	  Μεσοπρόθεσμου	  Προγράμματος	  

Δημοσιονομικής	  Σταθερότητας	  και	  να	  ανέλθουν	  στα	  863	  εκατ.	  €.	  	  
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6. Πλεονάσματα  ΤΑ  
Όπως	   προκύπτει	   από	   τον	   πίνακα	   των	   αναμενομένων	   αποτελεσμάτων	   της	   γενικής	  
κυβέρνησης,	   το	   2015	   οι	   ΟΤΑ	   θα	   προσφέρουν	   863	   εκατ.	   €	   πλεόνασμα	   ενώ	   η	  

υπόλοιπη	  γενική	  κυβέρνηση	  έλλειμμα	  ύψους	  1.323	  εκατ.	  €	  
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7. Χρηστή  διαχείριση  
Όπως	   προκύπτει	   από	   τον	   παρακάτω	   πίνακα	   οι	   δήμοι	   επέδειξαν	   ενισχυμένη	  
αποτελεσματικότητα	  και	  προσαρμοστικότητα	  στους	  υφιστάμενους	  διαχειριστικούς	  

κανόνες.	  Το	  ποσοστό	  των	  δαπανών	  των	  δήμων	  που	  κρίθηκαν	  ως	  μη	  σύννομες	  είναι	  

μικρότερο	  από	  το	  0,5%	  του	  συνόλου	  των	  απορριφθέντων	  από	  τις	  ΥΔΕ	  δαπανών	  της	  

Γενικής	  κυβέρνησης.	  	  
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8. Ληξιπρόθεσμες  υποχρεώσεις  
	  

Από	   τον	  πίνακα	  που	  ακολουθεί	   προκύπτει	   ότι	   από	   τον	  Δεκέμβριο	   του	   2011	  μέχρι	  

τον	  Σεπτέμβριο	   του	  2014	  οι	  ΟΤΑ	  περιόρισαν	   τις	  ληξιπρόθεσμες	  υποχρεώσεις	   τους	  
κατά	  70%	  ενώ	  η	  γενική	  κυβέρνηση	  κατά	  45%	  

	  	  

	  

9. Δανειακές  υποχρεώσεις  
Ένας	  ακόμα	  δείκτης	  της	  υγειούς	  μακροοικονομικής	  κατάστασης	  των	  δήμων	  είναι	  ότι	  

οι	  δανειακές	  τους	  υποχρεώσεις	  καλύπτουν	  το	  64%	  των	  απαιτήσεων	  και	  διαθέσιμων	  

τους.	  	  
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10. Ενταγμένες  δαπάνες  για  δήμους  σε  άλλα  Υπουργεία  
Είναι	  θετικό	  ότι	  το	  Υπουργείο	  Περιβάλλοντος,	  Ενέργειας	  και	  Κλιματικής	  Αλλαγής	  θα	  

καλύψει	   δαπάνες	   και	   για	   την	   επιχορήγηση	   ΟΤΑ	   α’	   βαθμού	   για	   υλοποίηση	  
περιβαλλοντικών	  προγραμμάτων	  και	  την	  απόδοση	  εσόδων	  στο	  Πράσινο	  Ταμείο.	  	  

Επίσης	  στο	  	  Υπουργείο	  Εργασίας,	  Κοινωνικής	  Ασφάλισης	  και	  Πρόνοιας	  αναφέρεται	  

ότι	  θα	  ενισχύσει	  μεταξύ	  άλλων	  τη	  χρηματοδότηση	  του	  προγράμματος	  «Βοήθεια	  στο	  
Σπίτι»,	  	  

	  

	  

11. Πρωτοβουλίες  ΥπΕς.    
Στην	  εισηγητική	  έκθεση	  του	  Κρατικού	  Προϋπολογισμού	  αναφέρεται:	  	  

«Ενδεικτικές	  πρωτοβουλίες	  και	  δράσεις	  με	  στόχο	  τη	  χάραξη	  εθνικής	  αναπτυξιακής	  
στρατηγικής,	  ανά	  πεδίο	  πολιτικής,	  για	  την	  περίοδο	  2014–2015,	  είναι:	  

• Βελτίωση	   της	   ικανότητας	   της	   Αυτοδιοίκησης	   ως	   προς	   την	   αξιοποίηση	   των	  
διαρθρωτικών	   ταμείων	   και	   τον	   αποτελεσματικό	   προγραμματισμό,	  

σχεδιασμό,	   υλοποίηση	   και	   παρακολούθηση	   αναπτυξιακών	   σχεδίων	   και	  
επενδυτικών	  συγχρηματοδοτούμενων	  προγραμμάτων.	  	  

• Στοχευμένες	   αναπτυξιακές	   παρεμβάσεις	   σε	   ορεινούς	   και	   νησιωτικούς	  ΟΤΑ,	  
με	   λήψη	   νομοθετικής	   μέριμνας	   άρσης	   αντικειμενικών	   δυσκολιών,	   όπως	   η	  

λειτουργία	  ίδιας	  ταμειακής	  υπηρεσίας.	  	  

• Εκσυγχρονισμός	   του	   θεσμικού	   πλαισίου	   κατάρτισης	   και	   εφαρμογής	   των	  
Επιχειρησιακών	   Προγραμμάτων	   των	   Δήμων	   και	   των	   Περιφερειών,	   της	  
εξειδίκευσής	   τους	   σε	   Ετήσια	   Προγράμματα	   Δράσης	   και	   της	   ανάπτυξης	  

κατευθυντήριων	  γραμμών	  για	  πολυετή	  σχεδιασμό.	  	  

• Διασφάλιση	   του	   σημαντικότατου	   κοινωνικού	   έργου	   της	   Τοπικής	  
Αυτοδιοίκησης,	   με	   παρεμβάσεις	   για	   την	   ενίσχυση	   της	   άσκησης	   των	  

κοινωνικών	  αρμοδιοτήτων,	  της	  στήριξης	  των	  δομών	  κοινωνικής	  αλληλεγγύης	  
και	   της	  λήψης	  κοινωνικών	  πρωτοβουλιών	  της	  Τοπικής	  Αυτοδιοίκησης,	  προς	  
όφελος	  κάθε	  πολίτη	  που	  βρίσκεται	  σε	  κατάσταση	  ανάγκης.	  	  

• Αξιοποίηση	   της	   χρήσης	   των	   νέων	   τεχνολογιών	   της	   πληροφορικής	   και	   της	  
επικοινωνίας	   στην	   εφαρμογή	   εργαλείων	   ηλεκτρονικής	   διακυβέρνησης	   στις	  
Αποκεντρωμένες	   Διοικήσεις	   και	   στην	   Αυτοδιοίκηση,	   με	   στόχο	   την	  
απλούστευση,	   την	   επιτάχυνση	   και	   τον	   εμπλουτισμό	   των	   παρεχομένων	  

υπηρεσιών	  προς	  τους	  πολίτες,	  τις	  επιχειρήσεις	  και	  τους	  δημόσιους	  φορείς.	  	  
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• Ενδυνάμωση	  του	  ανθρώπινου	  δυναμικού	  της	  Τοπικής	  Αυτοδιοίκησης,	  μέσω	  
της	   κάλυψης	   των	   επιτακτικών	   αναγκών	   στελέχωσης	   με	   εξειδικευμένο	  
προσωπικού,	  και	  της	  αναβάθμισης	  των	  γνώσεων,	  ικανοτήτων	  και	  δεξιοτήτων	  

του	  υφιστάμενου	  προσωπικού,	  με	  γνώμονα	  την	  ενίσχυση	  της	  επιχειρησιακής	  
ετοιμότητας	   των	   φορέων,	   το	   σχεδιασμό	   και	   την	   εφαρμογή	   σύγχρονων	  
συστημάτων	  που	  θα	  υποστηρίζουν	  τη	  δικτύωση,	  τη	  δια	  βίου	  μάθηση	  και	  τη	  

συνεχή	  ανάπτυξη	  του	  ανθρωπίνου	  δυναμικού.	  	  

• Προώθηση	   των	   ευρωπαϊκών	   και	   διεθνών	   δράσεων	   και	   συνεργασιών	   της	  
Τοπικής	   Αυτοδιοίκησης,	   με	   τη	   μεταφορά	   βέλτιστων	   πρακτικών	   και	   την	  
αξιοποίηση	   διεθνών	   και	   ευρωπαϊκών	   συγχρηματοδοτούμενων	  

προγραμμάτων.	  	  

• Ενίσχυση	   -‐	   κατά	   λόγο	   συναρμοδιότητος	   του	   Υπουργείου	   Εσωτερικών	   -‐	   των	  
τεχνικών	   έργων	   και	   υποδομών	   της	   Τοπικής	   Αυτοδιοίκησης	   (ύδρευσης,	  
αποχέτευσης,	   εγγειοβελτιωτικών,	   εξυγιαντικών,	  συγκοινωνιακών,	   λιμενικών	  

κ.λπ.)».	  	  

Όλες	  οι	  παραπάνω	  δράσεις	  είναι	  αναμφισβήτητα	  προς	  την	  θετική	  κατεύθυνση	  και	  

κατά	   καιρούς	   αποτέλεσαν	   αντικείμενο	   διεκδικήσεων	   της	   ΚΕΔΕ.	   Δεν	   αναφέρεται	  

όμως	   πως	   θα	   υποστηριχθούν	   και	   χρηματοδοτηθούν	   από	   τον	   κρατικό	  
προϋπολογισμό.	  	  

	  

	  

12. Παραχώρηση  απλής  χρήσης  αιγιαλού  και  παραλίας  στους  ΟΤΑ    
Εξετάζεται	   από	   τη	   ΓΓΔΠ	   η	   δυνατότητα	   διεξαγωγής	   των	   ανά	   την	   επικράτεια	  

δημοπρασιών	  σε	  κεντρικό	  επίπεδο	  (Διεύθυνση	  Δημόσιας	  Περιουσίας	  ή	  ΕΤΑΔ),	  μέσω	  

ηλεκτρονικής	   πλατφόρμας,	   προκειμένου	   να	   εξασφαλιστεί	   το	   αδιάβλητο	   της	  
διαδικασίας	  και	  να	  αποκομιστούν	  τα	  μέγιστα	  δυνατά	  έσοδα.	  	  

	  

	  

13. ΕΣΠΑ  
Σε	   ό,τι	   αφορά	   στις	   δράσεις	   του	   ΕΣΠΑ,	   ιδιαίτερη	   έμφαση	   δίδεται	   εκ	   νέου	   στους	  

τομείς	  των	  μεγάλων	  έργων	  υποδομών	  (οδικά	  έργα,	  σιδηρόδρομοι,	  Μετρό	  κ.λπ.),	  της	  
επιχειρηματικότητας	  (κυρίως	  στους	  τομείς	  της	  μεταποίησης	  και	  του	  τουρισμού),	  της	  

ενίσχυσης	   της	   απασχόλησης,	   της	   εκπαίδευσης	   και	   κατάρτισης,	   της	   υγείας	   και	   της	  
πρόνοιας,	   των	   έργων	   για	   την	   προστασία	   του	   περιβάλλοντος	   και	   των	   έργων	  

υποδομών	  των	  ΟΤΑ.	  
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Συμπέρασμα  
Παρά	  το	  ότι	  οι	  δήμοι,	  σε	  μακροοικονομικό	  επίπεδο,	  παρουσιάζουν:	  

• Θετικά	  οικονομικά	  αποτελέσματα,	  που	  ξεπερνούν	  τις	  προσδοκίες	  του	  ΜΠΔΣ	  

• Αποτελεσματική	   διαχείριση	   κι	   με	   αυτό	   τον	   τρόπο	   συνεισφέρουν	   στη	  

δημιουργία	  του	  πρωτογενούς	  πλεονάσματος,	  

• Οικονομική	  σταθερότητα	  και	  	  

• Μείωση	  των	  υποχρεώσεων	  τους	  

αντί	   να	   επιβραβεύονται	   βλέπουν	   να	   μειώνονται	   τα	   έσοδα	   τους	   από	   τις	   κρατικές	  

επιχορηγήσεις	   α)	   σε	   απόλυτους	   αριθμούς,	   β)	   σε	   σχέση	   με	   τις	   αυξήσεις	   των	  
φορολογικών	   εσόδων	   στα	   οποία	   συμμετέχουν	   οι	   ΚΑΠ	   και	   γ)	   σε	   σχέση	   με	   τα	  

προβλεπόμενα	  από	  τον	  Ν.	  3852/2010	  έσοδα.	  	  

	  

	  

Για	  την	  άρση	  αυτής	  της	  αδικίας	  προτείνουμε	  

	  

Προτάσεις  
- Συµµετοχή στην αύξηση των εσόδων των φόρων που αποτελούν το 

χρηµατοδοτικό καλάθι των ΚΑΠ, όπως ορίζει ο Ν. 3852/2010 

- Συµµετοχή των δήµων στα έσοδα από Π.Ο.Ε. 

- Σαφή αύξηση του µεριδίου της Τοπικής Αυτοδιοίκησης από το Πρόγραµµα 
Δηµοσίων Επενδύσεων, µε προτεραιότητα σε µικρούς και ορεινούς Δήµους 
που δεν διαθέτουν διαχειριστική επάρκεια. 

- Να διατεθούν 2 δις € από το νέο ΕΣΠΑ, για τη δηµιουργία Επιχειρησιακού 
Προγράµµατος για τους Δήµους µε τελικούς δικαιούχους τους Δήµους και 
ενδιάµεσους φορείς διαχείρισης την ΕΕΤΑΑ Α.Ε. και τους Δήµους. 

- Να αποσαφηνιστεί πιο θα είναι το ανταποδοτικό όφελος της Τοπικής 
Αυτοδιοίκησης για το πλεόνασµα που συνεισέφερε στα δηµοσιονοµικά της 
χώρας. 

- Να αποδοθούν στους δήµους οι αναγκαίοι πόροι για τη συντήρηση και 
λειτουργία µεταφερόµενων δοµών. 
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- Να επανέλθει το ποσοστό κατανοµής εσόδων του Πράσινου Ταµείου στους 
δήµους από 2,5% που είναι σήµερα, στο αρχικό 10%, κυρίως για έργα 
περιβάλλοντος και ποιότητας ζωής. 

- Να µειωθεί το επιτόκιο δανεισµού των δήµων από το Ταµείο 
Παρακαταθηκών και Δανείων στο ύψος του επιτοκίου της Ευρωπαϊκής 
Κεντρικής Τράπεζας. 

- Να καλυφθούν οι οικονοµικές απώλειες των δήµων λόγω της κατάργησης της 
Δηµοτικής Αστυνοµίας και της κάλυψης δαπανών από φθορές λόγω της 
κατάργησης των Σχολικών Φυλάκων. 

Επίσης προτείνουµε να υπάρξει πρόβλεψη πίστωσης στον Κρατικό 

Προϋπολογισµό 2015 για: 

- Την πρόσληψη ειδικών γραµµατέων σε όλους τους Δήµους. 
- Την πρόσληψη ειδικών συνεργατών, ειδικών συµβούλων σε αριθµό 

αντίστοιχο µε αυτό των αντιδηµάρχων και ιδιαιτέρων γραµµατέων. 
- Την κάλυψη εξόδων παράστασης για όλους τους αντιδηµάρχους. 
- Την κάλυψη εξόδων µετακίνησης δηµοτικών συµβούλων σε 

Καλλικρατικούς Δήµους. 
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